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Magyarorszdgon - mas orszagokhoz kepest - az onkormanyzati feladatok kozott a klasszikus 
kozszolgaltatasok (oktatas, egeszsegiigy, szocialpolitika stb.) sulyanagyobbes az infrastruk- 
turalis, telepiilesiizemeltetesi, valamint az igazgatasi feladatoke kisebb. Az adatok szerint csak 
a dan onkormanyzatok koltsegveteseben magasabb az ingyenes kozszolgaltatas jellegil fela¬ 
datok aranya. 
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AZ OKTATAS KOLTSEGEI 

AZ ONKORMANYZATOKBAN ES AZ INT^ZMENYEKBEN 

Az alabbiakban az Oktataskutato Intezetben kidolgozott, es az onkormanyzatoknak szolgal- 
tataskent felajanlott ertekelo program menedzsment es penziigyi moduljanak eredmenyeit 
mutatjulc be. A szolgaltatasok onkormanyzatok megrendelesere k&ziiltek. 

Munkank soran harom megyekozpontban es k^t fovarosi keriiletben osszesen 105 oktatasi 
intezmenyt vizsgaltunk meg. A koltsegvetesi elemzeseket minden esetben terepmunkaval 
egeszftettiik kL 

Iskolai koltsegvetesek elemzese 

Az altalunk vizsgalt onkormanyzatok koltsegveteseben az oktatasra szant hanyad igen jelen- 
tos (altalaban 50% feletti). Az oktatas finanszirozasa a koltsegvetesi torvenyben meghataro- 
zott tanulonkenti normatfvaval + az onkormanyzat kiegeszito tamogatasaval tortenik. 

Bevetelek 

Az intezmenyek koltsegveteseben a bevetelek donto hanyadat az onkormanyzati tamogatas 
jelenti. Ennek aranya minden altalunk vizsgalt varos/keriilet intezmenyeinek eseteben 91% 
koriili vagy a folotti. Az onkormanyzati tamogatason feltili bevetelek ket esoportra osztha- 
tok. Egyreszt az onkormanyzat altal eloirt „tamogataserteku” bevetelekre, masreszt az ingat- 
lanhasznositasbol, kamatbevetelekbol es egyeb gazdalkodasbol szarmazo „sajat” bevetelekre. 
(A vizsgalt intezmenyekben az eloirt bevetelek aranya: 7%; a sajdt beveteleke: 2%.) 

Kiadasok 

Az oktatasi intezmenyek kiadasaiban meghatarozo szerepet jatszik a tanarok bere es berkolt- 
sege (TBK). Ez szamunkra is meglepo volt, hiszen a napisajtd hfrei kozott gyakran olvasha- 
tunk arrol, hogy a tanarok fizetese alacsony. Termeszetesen ez igaz, de az is, hogy a koltseg- 
vetes csaknem haromnegyedet teszi ki a ber es jarulekai. Ezek utan kovetkeznek az 
epiiletkotott koltsegek (ezeket fenntartasi koltsegeknek neveztuk, TFK). Ezek a koltsegek a 
videki felmeresek eseteben 10% alattiak, a budapestiek eseteben 10-20% kozottiek. A 
fentieknel is kevesebb osszeg (2-5%) jut a mukodesi koltsegekre (TMK), azaz a szakmai 
munkat segfto eszkozokre. A felujitasi koltseg (FK) a mukodesi koltseg felet teszi ki az 
intezmenyi koltsegvetesekben. Ezek a koltsegek tartalmazzak a nagy erteku alloeszkoz be- 
szerzeseket es a nagy beruhazasokat. Az FK alacsony erteke (4%) a kotott koltsegvetesi 
gazdalkodas es a strategiai tervezes hianyanak egyik leglatvanyosabb jele. Az alabbi abra e 
harom tenyezo megoszlasat mutatja a vizsgalt teleplileseken. 
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KUTATAS KOZBEN 




i.Abra 

A ber-, fenntartdsi es mukodesi koltsegek ardnya a vizsgdlt ot vdros dltaldnos 
iskoldinak koltsegveteseben (1993-as es 1994-es adatok) 
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JNfemcsak a koltsegvetesekbol, hanem a tartalmi munka oldalarol is vizsgaltuk az 
intezmenyek mukodeset. A tanarok munkajat, az intezmeny profiljat jol tiikrozo tantargy- 
felosztas volt elemzesiink alapdokumentuma. Tanulmanyoztuk minden iskola eseteben a 
specialis szolgaltatasokat es a kotelezo alaptevekenyseget (ezen beliil a specialis tanorai 
szolgaltatasokat, a kotelezo oratervi es a pedagdgusok altal ellatott drakviszonyat, a csoport- 
bontasok merteket; es a tanorai es tanoran kiviili foglalkozasok aranyat), illetve a pedagogu- 
sok kotelezo orait; orakedvezmenyeit es tulmunkait. Tapasztalataink azt mutattak, hogy 
keriileti/varosi szinten az orakedvezmenyek mennyisege egyenlo egy atlagos altalanos iskola 
normal oratervi tanorainak szamaval. 


Az onkormanyzatok mozgastere 

Mint az eddigiekben lathattuk az intezmenyei koltsegvetesekben a legnagyobb tetel a ber es 
jarulekai. A berek ma mar a Kozalkalmazotti Torveny szerint igen behataroltak. Mi lehet 
ebben az esetben az onkormanyzatok mozgastere? 

Meghatarozhatja, hogy mit jelent a torvenyben eloirt alapszolgaltatas, es eldontheti, hogy 
ezen feltil mit finanszfroz. (Erre akkor van igazan modja, amikor az intezmenyek alapito 
okiratat jovahagyja.) 

Vilagossa teheti, hogy idoben meddig terjed a kozepiskola, es meddig finanszfrozza annak 
koltsegeit. 

Reszt vehet az iskolak szolgaltatasanak varosi/keriileti szintu koordinalasaban. 

Kezdemenyezheti a kepzesi profilok preferencia sorrendjenek felallitasat. 

Koordinalo szerepe lehet az egyes tagozatok (emelt 6rak) kialakitasaban, rndkodteteseben. 

Osztonozheti minosegbiztosito rendszer kialaldtasat, 

Mindezeket akkor teheti hatekonyan, ha ismeri a keriilet/varos intezmenyeinek munkajat, 
es ha elkesziti, elfogadtatja a helyseg oktataspolitikai koncepciojat, kozeptavu oktatasi tervet, 
Helyzetfeltaro munkank elihez adhat jo alapot 
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